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Szanowny Pan

Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny

Dot.: Drugi Krajowy Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ ds. biznesu i praw
cztowieka na lata 2021-2024 - Rekomendacje dziatan

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z rozpoczeciem prac nad Drugim Krajowym Planem Dziatania na rzecz wdrazania
Wytycznych ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka (,,drugi KDP”), dziatajgc w imieniu Polskiego
Instytutu Praw Cztowieka i Biznesu (,Instytut”) — niezaleznego centrum eksperckiego, ktérego
misjg jest krzewienie zasad poszanowania praw cztowieka w kontekscie biznesu oraz Koalicji CSR
Watch Polska, zwracam sie do Pana, z prosbg o zapoznanie sie z naszymi rekomendacjami i
uwzglednienie w niniejszym pismie dziatan do uwzglednienia w drugim KPD.

Rekomendacje

1. Wprowadzenie do Kodeksu karnego definicji (czy tez dookreslenia znaczeniowego1') pojecia pracy
przymusowe;.

Brak definicji pracy przymusowej w polskim systemie prawnym sprawia, zZe jej Sciganie i karanie jest
znacznie utrudnione. Dlatego rekomendujemy aby wsrdd dziatan przewidzianych do uwzglednienia w
drugim KPD znalazly sie takze prace legislacyjne dotyczace wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego, a konkretnie do Kodeksu karnego, pojecia pracy przymusowej, a moze nawet poddanie jej
penalizacji jako odrebnego czynu zabronionego.

Praca przymusowa mogtaby odwotywac sie do definicji handlu ludzmi z art. 115 § 22 k.k. i dopetnia¢
ja, doprecyzowujac jedng z form wykorzystania, lub tez stanowic odrebne przestepstwo.

Warto w pracach wykorzystaé prace dziatajgcej przy Zespole ds. Zréwnowazonego Rozwoju i CSR
wspierajgcym Ministra ds. Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Grupy Roboczej ds. relacji z
osobami $wiadczacycmi prace (GR ds. OSP), a konkretnie wypracowana w jej ramach w konsultacji z
ekspertami i czynnymi sedziami, prokuratorami i policjg, propozycjg definicji pracy przymusowej:

1 Warto podkresli¢, ze w art. 115 k.k. obok definicji znajduja sie takze wtaénie dookreslenia znaczeniowe, np. w
§ 2 czy 12 tegoz przepisu
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Art. 115 § 22b k.k.

Pracq lub ustugami o charakterze przymusowym jest swiadczenie pracy lub ustug w warunkach
wykorzystania, wykonywane pod wplywem przymusu wynikajgcego z przemocy, grozby,
pozbawienia wolnosci, Zgdania odpracowania dtugu, zatrzymania dokumentu tozsamosci,
dokumentu podrozy lub dokumentu uprawniajgcego cudzoziemca do pobytu na terytorium RP,
niewypftacenia wynagrodzenia, a takze z innego razqcego naruszenia praw pracownika.

Petne zatozenia uzasadniajgce treS¢ przepisu oraz potrzebe jego wprowadzenia, w formie
wypracowanej przez GR ds. OSP zamieszczono w Aneksie 1 do niniejszego dokumentu.

2. Poparcie przyjecia silnych regulacji na poziomie UE w zakresie nalezytej starannosci w
obszarze praw cztowieka i Srodowiska.

Poniewaz rok 2021 uptynie na poziomie UE pod znakiem prac nad nowymi regulacjami dot.
nalezytej staranno$ci w obszarze praw cztowieka i ochrony srodowiska, rekomenduje sie
uzglednienie w drugim KPD zobowigzania do wsparcia jak najsilniejszych regulacji naktadajgcych
na firmy europejskie i dziatajgce na terenie UE obowigzek nalezytej starannosci i wigzace jej
zaniedbanie z odpowiedzialnoscia prawng oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych
odnosnie rozwigzan przyjetych w regulacji. Odnosnie zakresu regulacji, zalecamy uwzglednienie
rekomendacji zawartych w publikacji wspoétautorstwa ekspertki Polskiego Instytutu Praw
Cztowieka i Biznesu:

e Markus Krajewski, Beata Faracik, Substantive Elements of Potential Legislation on Human Rights
Due Diligence (w:) Human Rights Due Diligence Legislation — Options for the EU, European
Parliament, June 2020

(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/DROI/DV/2020/06-
22/DGEXPObriefingHumanRightsDueDiligence EN.pdff#tpage=6)

3. Poprawa dostepu do srodkow zaradczych

W celu uwzglednienia wsréd dziatan ujetych w drugim KPD dziatan eliminujgcych bariery w
dostepie do Srodkow zaradczych, prosimy o zapoznanie sie z opracowanymi przez Instytut
rekomendacjami dziatan przedstawionymi w publikacji pt. ,PIHRB Report Series 1/2020-
Podstawowa analiza obecnej sytuacji w Polsce dotyczgcej dostepu do srodkédw zaradczych w
sprawach naduzy¢ zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw” (https://pihrb.org/wp-con
tent/uploads/2020/05/PIHRB-Raport_dot.barier_w_A2R-1-2020-final.pdf) i uwzglednienie we
wktadzie ministerstwa do projektu drugiego KPD rekomendacji zawartych w ww. publikacji
Instytutu, ktérych podjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci moze przyczyni¢ sie do
prawidtowej implementacji Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka w dziedzinach
wiasciwosci kompetencyjnej Ministerstwa.

4. Ochrona dzieci przed wykorzystaniem seksualnym w turystyce

Jak wynikato z informacji zawartych w ww. raporcie $rédokresowym z realizacji pierwszego KPD,
wbrew rekomendacjom i argumentom prezentowanym przez ekspertéw na konferencji dedykowanej
wdrazaniu Krajowego Planu Dziatan w dniu 2 pazdziernika 2017 r., nie wdrozono rozwigzan prawnych
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zapewniajgcych ochrone dzieci przed wykorzystaniem seksulanym na terenie hoteli i innych

podmiotéw swiadczacych ustugi hotelarskie.
Tym bardziej niezbedne jest uwzglednienie i tym razem wdrozenie w ramach drugiego KPD dziaftan
skutkujacych nowelizacjg ustawodawstwa w tym zakresie, po to by w koncu podjgé¢ dziatania
przeciwdziatajgce adekwatne do problemu i zminimializowa¢ ryzyko narazenia oséb matoletnich na
wykorzystanie seksualne, ale i stworzy¢ petniejsza ochrone dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
hotelarska — ktdre moga sie spotkaé z pozwami sagdowymi o brak zachowania nalezytej starannosci w
celu przeciwdziatania wykorzystaniu seksulanemu dzieci na terenie ich przedsiebiorstwa. Zwazywszy,
ze w okresie pandemii wszystkie podmioty swiadczace takie ustugi prowadzity skrupulatny rejestr
kazdej osoby, ktéra przebywata na ich terenie, wydaje sie, ze istniejg sprawdzone rozwiazania
umozliwiajgce weryfikacje tozsamosci i zwigzkdw 0séb nieletnich z dorostymi, ktére wraz z nimi chca
skorzystaé z ustug hotelarskich.
Poleganie na poczuciu odpowiedzialnosci podmiotéw gospodarczych wydaje sie naiwnoscig. Warto
przypomniec ze konferencja na ten temat zorganizowana w 2019 r. przy okazji Targéw Turystycznych
w PTAK EXPO spotkata sie z zerowym zainteresowaniem przedsiebiorcéw. Dotychczasowy brak
podjecia odpowiednich dziatan przez owe podmioty - mimo ze nie byly one zabronione, a niektére
firmy, jak Orbis, chetnie sie dzielity swoimi doswiadczeniami w tym zakresie — jasno wskazuje, ze nie
czujg sie one odpowiedzialne za to, czy na terenie ich obiektdw hotelarskich dochodzi do sytuacji
skutkujgcych seksualnym wykorzystaniem oséb matoletnich.
Doswiadczenie zwigzane z wprowadzeniem obowigzku raportowania niefinansowego przez duze firmy
jasno pokazuje, ze dopdki pewne dziatania nie sg obowigzkowe, sg one ignorowane przez wiekszos¢
podmiotéw. Takze same Wytyczne ONZ podkreslajg role odpowiednio silnych ram prawnych dla
zapewnienia poszanowania praw cztowieka, w tym praw dzieci, w kontekscie dziatalnosci
gospodarcze;.
Dlatego postulujemy aby w ramach dziatan zmierzajacych do realnego, a nie pozorowanego
wdrozenia Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka, podjeto dziatania majgce na celu
nowelizacje aktualnych przepisdéw, poprzez dodanie do aktualnego art. 44 ust. 3 nastepujacego
ustepu 4:
»ust. 4. Przedsiebiorcy swiadczqcy ustugi hotelarskie w obiektach hotelarskich lub w innych
obiektach, w ktérych sq Swiadczone ustugi hotelarskie, sq zobowigzani wydawac
regulaminy porzqdkowe wiqgzgce wszystkie osoby przebywajgce na terenie obiektu w celu
zapewnienia bezpieczeristwa mafoletnim.”
JesteSmy przekonani, ze proponowany zapis w realny sposdb przyczyni sie do zwiekszenia ochrony
0s6b matoletnich przed wykorzystaniem na terenie obiektéw hotelarskich, a jednoczesnie bedzie
stanowit realizacje deklaracji zawartych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz wdrazania Wytycznych
ONZ dot. biznesu i praw cztowieka.

5. Rekomendacje horyzontalne dot. dziatan w zakresie wdrozenia KPD

Skuteczno$é drugiego KPD bedzie zalezeé od efektywnosci wdrozenia, to za$ zaleze¢ bedzie od
przejrzystosci i dobrego zaplanowania strategicznego podejscia do osiggniecia planowanych
rezultatéw. Dlatego nalezy podkresli¢ kluczowe znaczenie sformutowania drugiego KPD nie jako
dokumentu narracyjnego, prezentujgcego obraz status quo w momencie jego powstania lecz jako
dokumentu stategicznego, opartego o okreslone, konkretne kierunki priorytetowe oraz
zawierajgcego precyzyjnie zakreslone zadania, wraz z przypisanym im harmonogramem
wdrazania, zrédet finansowania oraz wskazanymi instytucjami odpowiedzialnymi za wdrozenie
poszczegdlnych dziatan. Kluczowe dla powodzenia wdrazania drugiego KPD jest takze okreslenie
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precyzyjnych wskaznikéw, ktére w okreslonych interwatach pozwolg na ocene zgodnosci i
postepow administracji we wdrazaniu drugiego KPD.

Wyrazamy gtebokie przekonanie, ze uwzglednienie w drugim KDP zgtoszonych przez nas
rekomendacji i zaakceptowanych przez Rade Ministrow opartych na nich dziatan, umozliwi
intensyfikacje dziatan majgcych na celu efektywng ochrone praw cztowieka w powigzaniu z
rozwojem sektorabedgcego we witasciwosci Ministerstwa.

Jednoczesnie, w przypadku uwzglednienia przez Ministerstwo powyzszych rekomendacji i
uwzglednienia ich w Drugim KPD, chciatabym zapewni¢ o gotowosci Polskiego Instytutu Praw
Cztowieka i Biznesu i innych organizacji cztonkowskich Koalicji CSR Watch Polska do wsparcia
procesu ich implementacji poprzez zapewnienie wsparcia eksperckiego czy tez zaangazowania w
utworzenie ciata konsultacyjno-eksperckiego.

Pozostaje do Pana dyspozycji w razie jakichkolwiek pytan lub uwag.

Z wyrazami szacunku,

Beata Faracik

Koalicja CSR Watch Polska to nieformalna platforma organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, dziatajgcych na
rzecz ochrony i poprawy przestrzegania praw cztowieka i zasad zréwnowazonego rozwoju w kontekscie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci zawartych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz w
miedzynarodowych standardach i umowach dotyczgcych praw cztowieka. Koalicja jest takze uwaznym i
krytycznym obserwatorem aktywnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce, polskich przedsiebiorstw
dziatajgcych za granicami panstwa; oraz funkcjonowania Krajowego Punktu Kontaktowego OECD i innych
instytucji, i organow panstwowych odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzegania praw cztowieka w
kontekscie biznesu, poprzez tworzenie odpowiednich ram prawnych i polityki paristwa w tym zakresie. Koalicja
jest cztonkiem sieci OECD Watch (www.oecdwatch.org).

Zataczniki:

Aneks 1: Propozycja GR ds. relacji z osobami $wiadczacymi prace (GR ds. OSP) dot. projektu definicji
pracy przymusowe;.

Aneks 2: PIHRB Report Series 1/2020- Podstawowa analiza obecnej sytuacji w Polsce dotyczacej
dostepu do Srodkéw zaradczych w sprawach naduzyé zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw

Do wiadomosci:
¢ p. Zbigniew Rau, Minister Spraw Zagranicznych
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